Hur kraven pa ett slutforvar for anvant kérnbransle vuxit fram

 Vigar igenom 7 st. lagar for att visa hur lagstiftningen har vuxit fram.
Syftet ar att forsoka se det sammanhang som nuvarande lagregler utgar
ifran.

« Hur har lagstiftaren vagt samhallsnyttan mot de risker for medborgarna

och miljon som verksamheten kan fororsaka?

* Vi pekar pa nu gallande regler om tillstand - forknippade med villkor —
och belyser SSM:s foreskrifter om sékerhetsatgarder samt tar upp nagra
fragor om framtida lagstiftning
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Forutsattningarna har varierat genom aren.

 Under 1960-talet och 1970-talet: det anvanda karnbranslet skulle
upparbetas.

 Sedan ar 1982 ar den svenska politiken inriktad pa direkt
slutforvaring av branslet utan upparbetning.

 Nagot forbud mot upparbetning finns dock inte i svensk lagstiftning.
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Sverige var ett av de lander som tidigt satsade pa att utveckla
karnenergin.

- Den 23 november 1945 tillsatte davarande regeringen en utredning
med uppdrag att fraimja forskningsarbetet inom karnfysik och
karnkemi.

- I november 1947 bildades pa regeringens initiativ AB Atomenergi —
ett slags joint venture mellan staten, de tekniska hdgskolorna och
Industrin.

- Den 13 juli 1954 gick Sveriges forsta karnreaktor, benamnd R1,
kritisk kl. 18.59. (1 MW) (De sista kérnreaktorerna startades
kommersiellt ar 1985 - Forsmark 3 och Oskarshamn 3
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Det drojde nara 30 ar av karntekniskt utvecklingsarbete innan
nagra krav pa hanteringen av karnkraftens avfall
aterspeglades i lagstiftningen

« vilket skedde genom villkorslagen fran ar 1977 - kraven var dock
tamligen Gversiktliga

1941 ars stralskyddslag som tog hansyn till de sarskilda
riskforhallanden m.m. som foljer av anvandning av rontgenstralar
och radioaktiva &mnen inom framfor allt sjukvarden

« fragan om kérnenergin och dess avfallsproblem var inte aktuella nar
den lagen infordes.
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Under denna period - utan forfattningskrav - skapade
Industrin sina egna lésningar

 Avfallshanteringen var ju inte ett fOrstahandsintresse utan det var
utvecklingen av karnenergin.

« FOr att 16sa de mer akuta problemen forekom det vid ett par tillfallen
under 1950- och 1960-talen att radioaktivt avfall dumpades |
Ostersjon, Goteborgs skargard och Atlanten.

« Det finns fortfarande kéarnavfall fran den aktuella perioden tillfalligt
lagrade 1 Studsvik.

 Under mitten av 1970-talet pabdrjade karnkraftsbolagen
utvecklingen av den sa kallade KBS-metoden.
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Karnkraftsbolagens utvecklingen av den sa kallade KBS-metoden

1972:

1972:

1975:

1976:

1978:

AKA-utredningen (”Anvant kdarnbriansle och radioaktivt avfall”) inrittas

Svensk Karnbransle Forsorjning AB (SKBF) bildas med ett omfattande
atagande som uppdragstagare at reaktorinnehavarna (transport,
mellanlagring och slutférvaring) — baseras pa 1972 ars konsortialavtal som
eftertraddes av 1981 ars konsortialavtal. Avtalet géller fram till ar 2020 med
mojlighet att forlangas med 10 ar.

“Programradet for radioaktivt avfall” inrdttas av regeringen och skulle fullfolja det
utvecklingsarbete som finansierades av AKA och kérnkraftsproducenterna.

Karnkraftsproducenterna bildar ”Projekt Karnbranslesdkerhet (KBS) —som en
foljd av att villkorslagen (SFS 1977:140) trader i kraft.

KBS ldmnar rapporten om slutlig forvaring av anvént karnbransle lamnas i
september 1978 i anslutning till statens vattenfallsverkets ansokan om tillstand
enligt villkorslagen for att ta Ringhals 3 i drift
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De tidigare lagarna

1941 ars stralskyddslag
anvandning av rontgenstralar och radioaktiva amnen inom framfor allt

sjukvarden

Atomenergilagen fran 1956 — eller lagen (1956:306) om ratt att utvinna

atomenergi m.m.
var den lag som reglerade verksamheten pa karnenergiomradet. Lagen berorde
inte avfallsfragorna forran den 1 juli 1978 da ett krav pa tillstand for att uppfora
och driva anlaggningar for avfall fran karnkraftsreaktorer infordes

1958 ars stralskyddslag
genom villkor och foreskrifter kunde SSI indirekt stalla krav pa
avfallshanteringen fran stralskyddssynpunkt a&ven om lagen inte var specifik pa
karnavfallsomradet
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De tidigare lagarna som nagot beror avfallsfragorna

Villkorslagen fran 1977 - Lagen om sarskilt tillstand att tillféra karnreaktor
karnbransle m.m.

Forsta gangen som fragor om slutforvaring av anvant
karnbransle behandlades i1 den svenska lagstiftningen; presentera
ett upparbetningskontrakt eller visa - hur och var - en helt saker
slutlig forvaring av det anvanda karnbranslet kunde ske.

Lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvant
karnbransle m.m.
Reaktorinnehavarna goérs ansvariga for hantering och
slutférvaring, avveckling och rivning, forsknings- och
utvecklingsverksamhet och att reaktorinnehavaren ska svara for
kostnaderna
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Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen)

« Ger ramen for de generella krav som nu galler

« Begreppen karnamne och karnavfall

« Tillstandshavarens skyldigheter

 Kraven pa en fullgod organisation och tillréackliga resurser
 Forskning och utvecklingsverksamhet; Fud-programmet

» FOreskrifter som utfardas av SSM med stdd av kérntekniklagen

% www.karnavfallsradet.se KAR NAVFALLSRADET

STATENS OFFENTLIGA Swedish National Council for Nuclear Waste
UTREDNINGAR 2017-05-02




Internationella forpliktelser
Karnavfallskonventionen - statens sistahandsansvar for sakerheten

EU:s karnavfallsdirektiv
 radioaktivt avfall ska slutforvaras i den medlemsstat dar det genererades

« undantag fran huvudprincipen; radioaktivt avfall far slutforvaras i ett annat land om
medlemsstaten har ingatt ett avtal med det andra landet

« medlemsstaterna har en skyldighet att se till att orimliga bordor inte 6verlats pa
kommande generationer genom att sékerstalla en tillrdcklig finansiering

EU:s stralskyddsdirektiv; - ny strdlskyddslag som tar upp frgor som tidigare inte
lagreglerats
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Fortsatt lagstiftning pa karnavfallsomradet

Bakatblick;

kopplingen mellan den militéra och den fredliga utvecklingen pa
karnenergiomradet under 1950-talet och1960-talet, paverkade utformningen av

lagstiftningen inom karnenergiomradet.

Naraliggande behov;
regelférenkling och effektivisering — samordna reglerna i kérntekniklagen,
stralskyddslagen och miljobalken

Under uppforandet av slutfOorvaret;
den tekniska utveckling under denna tidsrymd kommer att paverka
lagstiftningen

Det framtida lagstiftningsarbetet;
kommer alltmer att domineras av implementering av olika EU-instrument
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