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Kirnamneskontroll -
Bokforing for att stoppa

vapenframstalining

En fundamental fraga for elproduktion i kiarnkraftverk dr att det anvinda kirn-
brinslet inte hamnar i ordtta hinder och utvecklas till kirnvapen.

For att stoppa detta finns en internationellt uppbyggd kdarnamneskontroll -
en form av bokforing, som foljer det klyvbara materialet fran uranbrytning till
slutforvaring.

- Ett slutforvar for anvént kirnbrénsle maste ocksa uppfylla detta regelverk
och det underskattas i diskussionen om det svenska forvaret, siger Karnavfalls-
radets ordforande Carl Reinhold Brakenhielm, professor i empirisk livsaskad-
ningsforskning vid Uppsala universitet.
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Saregleras
kdrnamnes-
kontrollen

FN-organet Inter-
national Atomic
Energy Agency,
IAEA, bildades 1957
for att arbeta med
vetenskapligt och
tekniskt samarbete
inom det karntek-
niska omradet

och for en fredlig
anvandning av karn-
teknik. Europeiska
atomenergigemen-
skapen, Euratom,
inrattades ett ar
senare med framsta
syfte att skapa
férutsattningar for
en snabb tillvaxt av
kdrnenergiindustrin.
Organisationernas
regler nar det gdller
karnamneskon-
troll kompletterar
varandra. IAEA:s
ansvar var fram till
1990-talet begran-
sat, men utokades
genom misstankar-
na om massforsto-
relsevapen i Irak.

- Verksamhet
omvarderades och
man fokuserar nu
pa att upptacka
odeklarerat material
och aktiviteter, att
Oka informations-
flodet om karntek-
niska verksamheter
och att forbattra
de atgarder man
har for att verifiera
karnbranslema-
terial, sager Carl
Reinhold Braken-
hielm, ordféranden i
Karnavfallsradet.

Han pekar pa att

Karnavfallsradets kansli: Holmfridur Bjarnadottir, kanslichef, e-post: holmfridur.bjarnadottir@regeringskansliet.se, tfn 08-405 27 28
Peter Andersson, utredningssekreterare, e-post: peter.h.andersson@regeringskansliet.se, tfn: 08-405 20 94

Johanna Swedin, bitrddande utredningssekreterare, e-post: johanna.swedin@regeringskansliet.se, tfn: 08-405 24 37
www.karnavfallsradet.se
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IAEA bestar av en

skog av formulerade

i foreskrifter, dar de
i grundlaggande si-
kerhetsprinciperna
utgor dvergripande
regler som styr
underliggande
sdkerhetskrav,
rekommendationer
och allmanna rad.

Euratomfordra-
i getkan tolkas som
i preciseringar av
IAEA:s regler. Har
finns langtgaende
specifikationer av
atgarder, tekniker
och verifikationer
av karndmnen
i vid anlaggningar i
i Europa.

Organisatio-
nerna koordinerar
sina inspektioner
av karntekniska
anlaggningar.

P3 nationell
niva finns statliga
myndigheter, som
¢ fortydligar de 6ver-
¢ gripande reglerna
som dr uppsatta av
IAEA och Euratom
¢ forolika landers
i nationella forhallan-

den. | Sverige skoter :

Stralsdkerhetsmyn-
digheten, SSM, om
detta.

- Om nagon
besokt en reaktor-
halli nagot av vara
karnkraftverk och
sett TV-kamerorna
som Overvakar
verksamheten,
sa ar det teknisk

utrusning som krdvs

och forseglas av

¢ IAEA och Euratom

¢ for att se till att
inget radioaktivt
material hamnar pa
avvagarinneisjdlva
reaktorhallen, sdger
Brakenhielm.
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Karnbranslecykeln. | Sverige gar det anvanda hogaktiva
karnbranslet direkt till férvaring. | exempelvis Frankrike
upparbetas karnavfallet, for att ateranvandas som
bransle i karnkraftverken. En biprodukt blir darmed
plutonium, som kan anvandasi vapenframstallning.

1]
ven om det ar tekniskt svart att omvandla

avfallet fran civil kirnkraft till vapenmaterial,

ar det av yttersta vikt att inget kiirnbransle for-
svinner ur den civila anvéndningen och overfors till
militéra eller icke-fredliga &ndamal. Idag finns totalt
437 kdrnkraftanldggningar i vérlden som tillsam-
mans star for 11 % av vérldens totala elproduktion.
Ytterligare 66 stycken ér under konstruktion, ocksé
i stater som inte tidigare producerat el pd detta sitt.
Samtidigt sker en positiv nedrustning och nedmon-
tering av kirnvapen. Men riskerna f6r spridning av

klyvbart material 6kar nér mingden anvant kirn-
brinsle och plutonium frén kirnvapen stiger och
maste tas om hand och till sist slutforvaras.

Bokforing och fysiskt skydd

Kérnamneskontroll ér ett juridiskt accepterat sys-
tem for 6vervakning av nukledrt material. FN- och
EU-organen IAEA och Euratom har utarbetat reg-
lerna som ska forhindra att kirnamnen avleds frén
civil verksambhet till militér aktivitet.

- Det dr en form av bokféringsmissig gransk-
ning for att folja kirndmnen genom hela kirn-
bréinslecykeln, fran uranbrytning till anvdndning
i kdrnkraftverk, vidare for eventuell upparbetning
och fram till inkapsling av det anvinda bréanslet for
slutforvaring, séger Carl-Reinhold Brakenhielm pa
Kérnavfallsradets seminarium.

Han pekar pa att man brukar skilja pa denna
dokumenterande del och det fysiska skyddet av
anldggningar som ska hindra obehdriga fran att
gora intrang eller stjila radioaktivt material eller
brénsle.

— Stdngsel, larm, vakter och vapen dr mer patag-
liga och synliga delar av det fysiska skyddet, men
detta tar vi inte upp i Radets rapport.

Han betonar att Kérnavfallsradet uppmarksam-
mar kirnamneskontrollen i Kunskapsldgesrappor-
ten dérfor att det handlar om slutforvarets trovir-
dighet.

— Forvaret méste uppfylla det internationella
regelverket och detta underskattas i den pagaende
diskussionen. Kontrollfunktioner maste planeras
och byggas in i férvaret frén borjan.

En annan anledning till att ta upp ett dmne som
kidrnamneskontroll, ér att det naturligt gransar till
andra viktiga fragor nir det giller slutforvar, exem-
pelvis fragor om métning och 6vervakning av for-
hallandena i slutforvaret medan kapslarna laggs ned
och efter det att forvaret stingts.

EU-kommissionen

Euratom

Det internationella regelverket kring kdrnamneskontroll ligger pa ett globalt plan under FN
och pa regional niva under EU-kommissionen, som styr genom sina organisationer IAEA och
Euratom. Nationella organ, for svensk del Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, tillampar och
fortydligar det internationella regelverket pa nationell niva.
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Karnamneskontroll ger 6verblick
over hela karnbranslecykeln och
ar en brainkorsport till forstaelse
for slutférvarsfragan, sager Carl
Reinhold Brakenhielm.

Amnet star ocksa nira fragor som ror kun-
skapsbevarande och hur vi ska 6verfora kinnedom
om slutforvaret till kommande generationer trots
att extremt langa tider kommer att passera innan
radioaktiviteten har klingat av. Det handlar om sa
ldnga perioder att véra sprak och kulturer hinner
forsvinna och ersittas av nya.

Kontrollen i praktiken

For slutforvaret delas kirnamneskontrollen in i tre
faser, dir 6vervakningen skiljer sig &t — den pre-ope-
rativa, den operativa och den post-operativa fasen.
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- Omman forvarar det
radioaktiva materialeti
burkar ovan jord, skulle
man upptdcka om nagon
forsokte flyttadem. Men
det kan inte vara inveck-
lat att grava tunnlar till
ett geologiskt férvar

och plocka med sig
radioaktivt material. Ett
overvakningssystem har
svart att upptackaom
det hander, sager Leif
Goransson, SERO.

Carl Reinhold Braken-
hielm svarar att IAEA
anser att geologisk
deponeringi ett férvar
av KBS-3 typ ar tillfreds-
stallande for karndmnes-
kontrollen.

- Sa sent som i férra veckan hade SKB ett méte med
IAEA och Euratom och diskuterade fragor om bland
annat markning av kapslar och transportbehallare
samt vilken ambitionsniva man ska ha, siger Johan
Andersson, SKB.

Under den pre-operativa fasen, tiden da ett slut-
forvar byggs och deponering av kirnbrénsle dénnu
inte pabdrjats, kraver IAEA att fa se beskrivningar
av plats och konstruktion och kan féresla éndringar
for att underldtta kontrollen av det anvinda kérn-
brénslet. Organisationen kan ocksa kréva att vissa
typer av instrument installeras, for att virden ska
kunna berdknas och jimforas med motsvarande
matningar lingre fram i processen. Man under-
soker ocksa ritningar och gor inspektioner for att
forvissa sig om att inga oredovisade utrymmen
existerar, vilka ar forberedda for utrustning som
kan 6ppna kiarnbranslekapslar och upparbeta det
anvdnda kdrnbrinslet for vapenbruk.
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Nir forvaret ar fardigbyggt och kapslarna med
brinslet borjar foras ner i forvaret, den operativa
fasen, ér det centralt att hilla reda pa att det anvénda
brénslet som limnar inkapslingsanliggningen ocksa
ar det bransle som snart dérefter forslas ner i forvaret.

— Varje steg maste darfor vara noga mérkt och
det ér viktigt att ha kunskap om andelen uran- och
plutoniumisotoper, d.v.s. det material i det anvinda
brénslet som skulle kunna anvindas i kirnvapen.
Rent praktiska atgirder kan innebdra att forhindra
att kdrnavfall dterfors till ytan genom flikttrummor
och andra férbindelser, sager Brakenhielm.

Nir tunnlarna, liksom alla ingéngar till forvaret,
fyllts med bentonit och marken &r iordningsstalld
pé ytan, ska slutforvaret évervakas och kontrol-
leras genom satellitovervakning, flygfotografering
och olika former av elektronisk utrustning. Man
maste kunna uppticka om nagon forsoker grava
eller spranga sig in i det igenpluggade forvaret for
att komma at brénslet.

Brékenhielm betonar att det f6r denna post-ope-
rativa fas finns osiakerheter om vad som kravs. En
linje inom IAEA hévdar att man endast ska forlita
sig pa de passiva barridrernas funktion, medan en
annan vill se en aktiv kdrndmneskontroll ocksa efter
forslutning.

Ansvar efter forslutning
Det ér inte bara det internationella regelverket som
vacklar nar det galler tiden efter forslutning.

— Ocksa i SKB:s ans6kan om att fa bygga slut-
forvaret finns tveksamheter. Det aktualiserar en
gammal outredd fraga, ndmligen den om vem som

ansvarar for forvaret efter forslutning, sdger Karnav-
fallsradets ordférande.

Eftersom SKB i sin ansékan om att f4 bygga
slutforvaret inte beskriver hur 6vervakningen for
karnamneskontrollen ska ske efter tillslutning av
forvaret, har Radet, liksom Naturskyddsféreningen
och Miljogruppernas kérnavfallsgranskning, MKG,
begirt att SKB ldamnar in kompletterande handling-
ar om detta.

SKB menar 4 sin sida att slutférvaret ska kon-
strueras sa att det inte behévs nagon utrustning for
att kontrollera statusen hos kapslarna efter forslut-
ning. Enligt bolaget stills inga réttsliga krav pa over-
vakning for denna framtida period.

Tydliga sammanhang

Regelverket som styr kirndmneskontrollen &r fylld
av intrikata och detaljtyngda bestimmelser. Carl
Reinhold Brékenhielm siger att han blev alldeles
matt nér han forsokte fa en 6verblick:

- Men sammanhangen syns verkligen tydligt.
Kérnamneskontrollen ar som en inkorsport till nas-
tan alla delar av kdrnbrénslecykeln, alltifrin utvin-
ning av kirnbrénsle till dess att det slutligen depo-
neras.

Samtidigt uttrycker han ett visst missmod nar
det géller hur regelverket faktiskt lyckas uppritthélla
kontrollen éver kdrnbranslestrémmarna runt om i
virlden:

- IAEA:s egna tjénstepersoner siger att det finns
problem med kontrollen i vissa linder. Och det gal-
ler inte bara Iran, siger han.

TEXT ANNIKA OLOFSDOTTER, VETENSKAPSJOURNALISTERNA

- Ett geologiskt forvar ar
mer skyddat fran natur-
katastrofer, te.x. ver-
svamningar an om det
radioaktiva materialet
forvaras 6ver jord. Det
ar ocksa svart att grava
sigini. Nagon form av
overvakning diskuteras,
bl.a. seismisk kontroll.
Om nagon skulle borra
for ndra forvaret skulle
detta upptackas, kon-
staterar Sophie Grape
karnfysiker vid avdel-
ningen for tillampad
karnfysik vid Uppsala
universitet och ledamot
i Karnavfallsradet.
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