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e Berdkningar av kostnader for slutforvaret
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Kostnaderna for att bygga slutforvaret dr underskattade lutforvaret for anvant kirnbrénsle kommer att
.1 - kosta 100 miljarder kronor att bygga, enligt
med 10 miljarder kronor, anser experter som Stralsdker- o )
. . . . Svensk kdrnbranslehantering AB, SKB. Kost-
hetsmyndigheten anlitat. Dessutom bor SKB rikna med naderna ska tickas av avgifter pa den producerade

hogre risk for att berdkningarna kan vara felaktigaiettsa ~ kirnkraften. Idag finns 44 miljarder kronor i kirn-
langvarigt och stort projekt. Reaktorigarna bér fordubblas ~ avfallsfonden.

sikerheterna fran 11 till 22 m 1l]ar der. Meri ricker 100 miljarder Osakerheterna. ar
stora for ett bygge som kommer att ta omkring

- Om pengarna inte tas frin dagens égare och upphovs- g 3 art genomfora, tycker Kirnavfallsradet och

personer till det anvinda kidrnbriénslet riskerar framtida beskriver dirfor dagslaget i sin nya kunskaps-
skattebetalare att fa betala, skriver Kirnavfallsradet. ligesrapport. Dér redogérs bland annat for den

kritik mot SKB, som Stralsiakerhetsmyndighetens
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expertinstanser riktat mot bolagets berdkningar
och forslag till avgift och sékringar for den kom-
mande tredrsperioden.

Barnbarnen ska inte betala

Riksdagen har beslutat att kostnaderna for att bygga
ett slutforvar for anvant kirnbransle och for att riva
de kirntekniska anldggningarna inte ska drabba
kommande generationer.

- Istallet 4r utgangspunkten att forvaret ska
betalas av inkomsterna fran den elproduktion
som gett upphov till det anvinda kirnbrinslet och
kirnavfallet, sdger Ingvar Persson, f.d. chefsjurist
pé Statens kdrnkraftinspektion och sakkunnig i
Kérnavfallsradet.

Tillstdndshavarna till kirnkraftreaktorerna beta-
lar dérfor en kdrnavfallsavgift for varje kilowatttim-
me kérnkraftsel de producerar.

Persson forklarar pa Karnavfallsradets semina-
rium att SKB vart tredje ar &r skyldigt att berdkna
de resterande kostnaderna for slutforvarsbygget och

-Omintedet finns
tillrackligt med pengar

foresla hur hog denna karnavfallsavgift ska vara. g:z;grt?c:?]zrrsfr:}g:tlg?
Forslaget granskas darefter av Stralsakerhetsmyn-  patalare att 3 ta ver
digheten, SSM, som ocksa tar expertorganisationer  kostnaderna for att
till sin hyalp. bygga fardigt forvaret,

Myndighetens senaste undersokning myn-  SagerIngvar Persson.

Nya kostnadsberdkningar vart tredje ar

Riksdagens beslutade 1980 att staten har det 6vergripande ansvaret for anvant
karnbransle och kdrnavfall, men att det ar tillstandshavarna till karnkraft-
reaktorerna som ar skyldiga att konstruera och bygga ett sdkert slutférvar och
finansiera detta. Kostnaderna ska tdckas av intdkterna fran den elproduktion
som gett upphov till det radioaktiva avfallet.

Tillstandshavaren, exempelvis Ringhals AB och Forsmark AB, har gett upp-
draget att berdkna kostnaderna for bygget av slutférvaret till SKB. Bolaget
ska vart tredje ar rakna ut hur stora kostnader som aterstar. Ur denna summa
harleds ett forslag till avgift, som ska betalas av tillstandshavarna for varje
producerad kilowattimme karnkraft och som fonderas i Karnavfallsfonden.

SKB:s avgiftsforslag lamnas in till expertmyndigheten, d.v.s. nuvarande
Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, som granskar berdkningarna och i sin tur
foreslar en avgiftsniva for regeringen. Innan beslut tas av regeringen bereds
forslaget i miljodepartementet och remitteras till andra myndigheter, organi-
sationer och departement.

- Finansieringssystemet ar alltsa uppbyggt kring en trearig rullnings-
mekanism. Denna utgor en slags riskbuffert som fangar upp systemets olika
osdkerheter, sager Ingvar Persson.

Tillstandshavarna ar ocksa skyldiga att uppratta sakerheter som motsvarar
de kostnader som annu inte ar tackta av avgiftsmedel. Ett sa kallat komplette-
ringsbelopp ska gardera for osdkerheter i kostnadsberakningen for avgiften.
En ytterligare form av sakring dr det finansieringsbeloppet som ska garan-
tera for osakerheter i tillstandshavarnas framtida betalningsformaga. Dessa
belopp ska alltsa anvandas om ifall de insamlade avgifterna inte racker till for
hela slutférvarsprocessen. Avgifterna fonderas i Kdrnavfallsfonden, medan
sakerheterna stdlls i form av proprieborgen av moderbolaget till tillstands-
havarna.

Den treariga rullningen innebdr att om oplanerade handelser intraffar i
SKB:s planer eller byggande av slutforvaret som avviker fran tidigare kost-
nadsberakningar, sa ska det fa ett direkt genomslag pa hur hog avgiften och
de kompletterande beloppen ska vara.

- Men man kan pa goda grunder sdga att rullningen i praktiken har ett
osakert varde som riskbuffert. Tillstdndshavarnas formaga att bekosta
oplanerade och 6verraskande handelser vid bygget ar ju begransat till intak-
terna pa elproduktionen fram till den tidpunkt da karnkraftverken stangs av,
skriver Karnavfallsradet.

avsatta i Karnavfallsfon-

nade ut i en stark kritik mot den modell som SKB
anvinder for att berdkna de framtida kostnaderna
och dven mot sittet att berdkna osékerheter. SSM
bedémde att avgifterna kan vara underskattade
med upp till 10 miljarder kronor. Konjunkturin-
stitutet, KI, som bistdtt SSM med underlag, kriti-
serar SKB:s for att vilja en linjér prognosmodell
nér bolaget beriknar kostnaderna for bland annat
framtida anvdndning av arbetskraft och material.
Clas-Otto Wene, professor emeritus i energisys-
temteknik vid Chalmers och tidigare ledamot i
Kérnavfallsradet forklarar:

- Enligt KI tenderar alla priser att med tiden
gé mot ett medelvirde med en linjar modell. Det
skulle innebira att alla branscher tjanar lika mycket
och dynamiken i ekonomin skulle forsvinna. Du
far inga tillvixtskapande faktorer utan allt gar pa i
samma hjulspar.

Istallet foresprakar KI en exponentiell modell,
vilket man har teoretiskt stod for i ekonomisk lit-
teratur.

Men hur kommer det sig att kritiken mot SKB:s
berdkningsmetoder kommer forst nu?

— Kritiken har funnits tidigare, men har nu fatt
storre tyngd i samband med att den nuvarande
myndigheten, SSM, byggt upp en gedigen kompe-
tens pa omradet, siger Ingvar Persson.

Kompletteringsbelopp - vem ska ta risken?
Den langa projekttiden for slutforvarsprojektet dr en
starkt bidragande faktor till att det finns betydande
kostnadsosakerheter i kirnavfallsprogrammet - ju
langre tidshorisont som beaktas, desto osdkrare ar
framtiden.

Mycket kan handa under den langa tid som for-
varet kommer att byggas och fyllas med kérnbrans-
lekapslar. Kostnadskalkylerna SKB gor ér darfor
behéftade med stora osidkerheter.

For att forsédkra oss om att inte framtida skatte-
betalare i slutinden ska behéva sta for kostnaderna
for slutforvaret, finns ett forsakringssystem i det att
dgarna av kdrnkraftsreaktorerna maste stilla siker-
heter till forfogande. Detta sa kallade komplette-
ringsbelopp ska motsvara risken for att SKB raknar
fel pa kostnaderna.
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Men expertinstanser har dven kritiserat SKB:s
sétt att berdkna osdkerheterna och ddrmed kom-
pletteringsbeloppets storlek.

Norges tekniska och naturvetenskapliga uni-
versitet, NTNU, som har lang erfarenhet av stora
utdragna projekt nér det géller oljeplattformar till
havs, pekar pa SKB:s fasta forutsittningar som osé-
kerhetsanalysen bygger pa och som bolagets led-
ning bestdmt. Exempelvis forutsitts att ingen 6ver-
vakning ska ske efter forslutning av slutférvaret. En
annan att atertagning av kapslar ska vara mojlig,
men inte inga i kalkylen.

— SKB réknar ocksa i sina kalkyler med att inget
gar fel. S& vad hinder om man maste 6ppna och
aterta felaktiva kapslar i en igenpluggad depone-
ringstunnel? Vem betalar for det? fragar sig Clas-
Otto Wene.

Kostnader ofta hogre

Ingvar Persson pekar p4 att flera studier visar att det
ar vanligt vid stora utvecklingsprojekt, att kostna-
derna blir hogre 4n beréknat. Kostnadsoverdragen
blir storre f6r utvecklingsprojekt dn for anldgg-
ningsprojekt och okar ju storre inslag av ren forsk-
ning som projektet har. Dessutom ar udda projekt
som sdllan genomfors mer utsatta eftersom erfaren-
heter saknas.

- Vikan utan tvekan siga att kdrnavfallsprojektet
faller in under begreppen storre utvecklingsprojekt
med stort inslag av forskning, siger Persson.

Han pekar ocksé pa att det &r f& finansiella intres-
senter och risktagare som édr knutna till slutférvars-
projektet till skillnad frén andra stora projekt dar
flera intressenter som aktieégare, lingivare, garanti-
och forsikringsgivare 4r engagerade, som sjéilva vér-
derar osikerheter och stiller krav pa projektet.

- Detta ar vanligt i andra stora anldggnings-
och industriprojekt, men i slutfoérvarsprojektet ar

"SKB dr satt i

ett dilemma:
skabolaget
medverka till att
avgiften hojs for
karnkraftsindu-
strinoch pasa
satt bidra till ett
lagre resultat for
dgarna, eller ska
man arbeta for
en lag kostnad,
dvs. avgiftent till
karnavfallsfon-
den ochdarmed
en god ekonomi
for agarna?”
skriver Norges
tekniska och
naturvetenskap-
liga universitet.
Expertinstansen
tycker att det
kan vararele-
vant for svenska
myndigheter

att fragasigom
det ar riktigt att
stillaSKBien
sadan position.

- Kritiken mot SKB:s berakningsmetoder har funnits
tidigare, men har nu fatt storre tyngd i samband med
att den nuvarande myndigheten, SSM, byggt upp

en gedigen kompetens pa omradet, sager Ingvar
Persson. Har i pausen med Holmfridur Bjarnadottir,
Karnavfallsradets kanslichef.

bara kirnkraftindustrin och staten inblandade,
séger Persson och drar fram ytterligare en oséker-
het i Jjuset: flera studier visar pa sambandet mellan
en lang total byggtid och kostnadsavvikelser.

Och NTNU betonar att det inte dr ovanligt i stora
projekt att ndgot maste goras om. Under byggandet
av Oresundsbron var man exempelvis tvungen att
riva en ndstan fardigbyggd pylon, en barande pelare,
pa grund av felaktig betonggjutning.

Rdkna med hogre risker!

De hir storre osakerheterna som ar behéftade med
stora, langvariga projekt, syns inte i SKB:s berdkning-
ar. Tvirtom. NTNU pekar pa SKB:s uppskattningar
av kompletteringsbeloppet och anser att spridningen
av mojliga projektkostnader omkring det mest troliga
vérdet dr for liten. Det innebdr att det finns en bety-
dande sannolikhet for att projektkostnaderna blir
hogre dn det intervall som bolaget ligger fram.

Smal sannolikhetsfordel-
ning: Erfarenheter sager
att sannolikhetsférdel-
ningen borde ligga mel-
lan 20 och 30% for stora
projekt, men SKB valjer
10-15%. Det finns stor
risk att SKB:s kalkylpro-
cess underskattar kom-
pletteringsbeloppet. Det
borde férdubblas, fran
nuvarande 11 miljarder
till 22 miljarder kronor,
vilket ska bekostas av
reaktoragarna, siger
Clas-Otto Wene.
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SKB riknar med en relativ standardavvikelse pa
10-15 % i de senaste sex arens kostnadsberdkning-
ar. Alltfor lagt, menar NTNU. Det borde ligga pa
20-30 % for ett s& har stort och lingvarigt projekt.

- Det finns en betydande risk att komplette-
ringsbeloppet som SKB foreslog pa 11,1 miljarder
kronor ér kraftigt underskattat. Enligt NTNU borde
det alltsd fordubblas, siger Wene.

Han pekar ocksé pé att det enligt myndigheten
och universitetet 4r den som garanterar fasta forut-
sattningar, dvs. SKB:s dgare, som maste st for kost-
naderna och ta det fulla ansvaret om det intréffar
nagot som bryter mot en fast forutséttning.

Och enligt Persson ar det enligt lagstiftningen
tillstandshavarna till kirnkraftreaktorerna som har
det fulla kostnadsansvaret for bygget av slutforvars-
anldggningen 4dnda fram till den tidpunkt dé forva-
ret dr forslutet.

In med djdvulens advokat

Universitetet kritiserar i sin granskning ocksa SKB:s
analysgrupp for att vara alltfor teknologitung,
mansdominerad och med hég medelélder. Univer-
sitetet understryker vikten av en bred sammansétt- - SKB raknar i sina kal-
ning med kompetens fran manga olika professioner  kyler med attinget gar
utanfor det tekniska omradet och pekar pa behovet ~ fel-Sé vad hénder om

. s » man maste 6ppna och
av minst en “djavulens advokat’, dvs. en medlem ;0047 folaktiva Kapslar

som vagar ga mot strommen. i enigenpluggad depo-
- En sddan person hittar man inte i en samling  neringstunnel? Vem

som bestar av samma medverkande ar frén ar, siger ~ betalar for det? sager

Wene. Clas- Otto Wene.
Han pekar pa att NTNU tar upp risken med att

analysgruppen utvecklar ett dgarskap till projektet,

ser det som 7sitt” och ddrmed far naturliga perspek-

tivbegransningar.

Regeringen beslutar om avgiften
Anda sedan 1980-talet har regeringen vid flera till-
fallen valt att frangé vad SSM och tidigare expert-
myndigheter foreslagit och beslutat om en lagre
kirnavfallsavgift.

— Ett exempel pa det dr regeringens senaste beslut.
Visserligen beslutade regeringen att héja avgiften till
den niva som SSM foreslagit, dvs 4 6re/kWh, men
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Christine Avnegard, MKG, till vanster samtalar med Ansi Gerhardsson, SSM, i pausen.
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myndigheten ville att avgiften skulle gélla bara for
2015 och att SKB skulle utarbeta ett battre kost-
nadsunderlag for de foljande tvé aren. Regeringen
valde istallet att ga pa SKB:s linje och beslutade att
avgiften skulle gélla hela perioden fram till och med
2017, sager Ingvar Persson.

Larande minskar kostnaderna

Det finns emellertid faktorer som formodligen kan
sinka kostnaderna for slutforvarsbygget i framtiden
och dessa raknar SKB 4nnu inte in, skriver Kérn-
avfallsradet i Kunskapsldgesrapport 2015. Verksam-
het som upprepas, ger erfarenheter som med tiden
kommer att 6ka produktiviteten. Det kan gilla
exempelvis lirdomar i hur man ska riva kirnkraft-
verk och att deponera branslekapslar.

Wene tar installation av vindkraftverk som
exempel:

- De forsta vindturbinerna tog tre dagar att
installera, men de sista i en rad pa 80 stycken instal-
lerades p& mindre &n en dag. Den totala installa-
tionstiden for vindkraftparken reducerades med 56
procent pa grund av teknikldrande.

Han menar att detta kan motsvaras av att depo-
nera de idag planerade drygt 6000 kapslarna med
anvint kdrnbransle. Han vill peka pa att det finns
vinster att himta med en organisation som &r upp-
byggt kring larande. Repetitiva verksamheter kan
till viss del motverka de kostnadsdrivande fakto-
rerna som identifieras i en osdkerhetskalkyl.

- Dérmed blir teknikldrande en barridr for att
skydda statskassan och skattebetalarna mot eskale-
rande kostnader, siger han.

TEXT ANNIKA OLOFSDOTTER, VETENSKAPSJOURNALISTERNA

Lds mer:

Kunskapsléigesrapport 2015: http://www.karnavfallsradet.se/sites/
default/files/sou_2015_11_webb_0.pdf

Kirntekniklagen (Lagen om kdirnteknisk verksamhet, 1984:3)
Finansieringslagen (Lagen om finansiella dtgdrder for hanteringen
a restprodukter frin kdirnteknisk verksamhet, 2006:647)
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